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Le Président
Jean-Louis CHAUZY

Jean-Louis CHAUZY Président du CESER et d’Eurosud Transport

Suite a la déclaration de presse du CESER saluant les décisions
favorables du conseil pour la réalisation de la LGV Bordeaux
Toulouse et Bordeaux Dax, la rédaction de la Dépéche du Midi m’a
indiqué son souhait de réaliser un dossier sur le financement de
'axe Bordeaux Toulouse.

Les conclusions du colloque d’Eurosud Transport du 31 mai sur
les financements innovants des grandes infrastructures ont
inspiré le dossier réalisé par la dépéche du midi, auquel j'ai été
associé (page jointe pour I'édition du 30 mai).

Vous en prendrez connaissance.

Jean-Louis CHAUZY

&
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Quel

financement
pourle TGV ?

140 OPPOSANTS ONT ACHETE UN TERRAIN

POUR RETARDER LE PROJET

«Deux parcelles d’une surface totale de 1868
m2» ont été achetées wen indivision pari4o per-
sonnes surle tracé pressentide la LGV en Sud-Gi-
ronden sur la commune de Landiras, a fait savoir
dans uncommuniqué le collectif Coordination
vigilance LGV, créé en zoo6et quirassemble six
associations d'opposants au projet.

Transaction en 2on1dans la plus grande
discrétion

La transaction aété effectuéeen juillet 201
«avantlasignature de l'arrété préfectoral gelant
tout projet de vente ou de construction sur l'em-
prisedu faisceau retenu» et «dans laplus grande
discrétion pour éviter que Réseau ferré de France
(RFF) n’entrave laventen,indique le collectif.
Depuis «le tracé a été affiné et finalement on a
tapé assez justen,s'est réjouie auprés de I'AFP
Denise Cassou, présidente de |'association «Lan-
desenvironnement attitude» (LEA) et porte-pa-
role du collectif «Une parcelle se trouve surle
tracé pressenti pour le trongon commun aux
deuxligness et «l'autre sur le tracé des pistes de
Défense des foréts contre I'incendies, a-t-elle
précisé.

Avant le 8 juin, devrait &tresignéela
déclaration d'utilité publique des li-
gnes a grande vitesse Bordeaux-
Toulouse et Bordeaux-Dax. Mais |3
questiondufinancement dela LGV
demeure entiére. Une réunionest
organisée ausecrétariat d’Etat aux
Transports le 22 juin pour entrouvrir
des solutions.

oulagés, mais pas tout a fait. Lefeu vert
S donné parle Conseil d'Etat au Grand

projetferroviaire du Sud-ouest (GPSO)
laisse entrevoir une issue heureuse pourla
ligne ferroviaire quirelie Bordeaux a Dax et
Bordeaux a Toulouse. La décision de la haute
Jjuridiction administrative intervenue mer-
credi constituait en effet 'avant-dernicre
étape dans les longues procédures qui ont
jalonné l'instruction de ce dossier sensible
quin‘a pasfaitlaire toutesles polémiques et
continue de diviserles élus. Dansle Pays bas-
que ol se poursuivent des actions d'oppo-
sanls, on continue de penser que celle LGV
est un contresens écologi-
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que. Les élus du Grand Sud
sont & la recherche
d’un mode de
financement innovant.

Il faut attendre maintenant
la publication du décret sur
la déclaration d‘utilité publi-
que pour que les défenseurs
du projel de ligne & grande
vilesse soient pleinement rassurés. La signa-
ture doit intervenir avant le 8 juin. Mais tout
n'est pasréqlé, loin s'en faut, puisque se pose
plus que jamais la question du financement
qui edi mérité sans doute qu'on s'y penche
plustét. est vrai que le consensus a été dif-
ficile & obtenir du e6té des collectivités face
adesmonlants de facture quin'ont cessé de
grimper. Avant que la premiére rame du TGV
nerelie Parisen 3 h 10, il devrait s'écouler
encore del'eausousles ponts dela Garonne.
Nile calendrier, nilesfinancements ne sont

wAller jusqu’au procés en expropriation»
Coordination vigilance LGV se dit udéterminée a
aller jusqu’au procés en expropriationen refu-
sant tout accord al'amiable,ce quientrainera
une longue et complexe procédure juridique
pour retrouver les 140 copropriétaires un peu
partouten France et 4 I'étrangern.

Resté jusque ladiscretsurcetachat, le collectifa
décidé de faire connaitre cette abotte secrétex
140 parcelles devront &tre expropriées.

face aun wopiniatre déni de démocratie» au len-
demain de lavalidation par le Conseil d'Etat du
projet de décret déclarant d'utilité publique les
travaux de réalisation des deux lignes. Le décret
doitétre publié avantle 8 juin.

Le secrétaire d'Etat aux Transports, Alain Vida-
lies,avaitannoncé le 26 septembre que le gou-
vernement avaitvalidé la réalisation de ces deux
LGV dans le cadre du Grand projet ferroviaire du
Sud-Ouest (GPSO),et ce malgré I'avis négatif,a
caractere consultatif, rendu par la commission
d'enquéte publique. Il avait saisi le Conseil d’Etat
pour avis.

pour voir le site de Fassaciation,

POUR ALLER PLUS LOIN Journal numérique : chiquez sur ki photo
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encore fixés, au point que les élus ont fait
pression sur le seerélarial d'Etat aux Trans-
ports pour que le sujet soit remisa l'ordre du
jour. Rendez-vous est pris pour le 22 juin,
9heures, dans le bureau d' Alain Vidalies (lire
par ailleurs). Les collectivités locales insis-
taient depuis deux mois pour que 'Etat ré-
unisse « au plus vite » le comité des finan-
ceurs dela LGV Bordeaux-Toulouse, en es-
péranl que les premiers coups de pioche
interviennent desla mise en service dela por-
tion Tours-Bordeaux al'été 2017.

g a3 milliardsde travaux
C'est le cout de réalisation de GPSO, dont 7
milliards estimés pour la seule LGV Bor-
deaux-Toulouse. En mars dernier, I'associa-
tion EuroSud Transports présidée par.Jean-
Louis Chauzy, organisait un colloque surles
modes de financement innovanis pour les
grandes infrastructures du Sud-Ouest. Ob-
jeclif immediat : trouver le modéle qui per-
mettra de boucler le budget de ce grand
chanlier quin'a cessé de jouerl’Arlésienne.
Le GPSO a rencontré sur sa
route bien des emhiiches qui
laisse penser qu'en d'autres
temps, face a 'explosion du
colt des grandes infrastruc-
turesetle rétrécissement des
budgets de 'Elal el des col-
lectivités, le dossier aurail eu une écoule
beaucoup moins favorable. D'autant que la
pression de I'opinion ne plaidait pas en fa-
veurdela poursuite du projet. On se souvient
de la longue consultation citoyenne menée
dansle cadre de I'enquéte publique fin 2014,
qui avait délivré desrésultats surprenants
puisque la quasi-totalité des contributions
se disait en désaccord avecla LGV. Pour cette
raison, la commission d'enquéte publique
s'élail vue obligée de rendre un avis néqatif.
Jean-Marfe Decorse
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 Présidée pariean-louis

Chauzy, Iassociation Euro- -
sudTransport,organisat;ice
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Nostrains a grande vitesse d’aujourd’hui roulent sur
une histoire riche de mervellleuses histolres. La jonc-
tiondans I'Utah a Promotory Point,des deux équipes
chargéesde réaliser la traversée des Etats Unis

(10 mai1B6g), les premiéres perles de caviar dégus-
tées a bord de I'Orient Express (5juin 1883),la mise en
service de la Micheline de Michelin (10 septembre
1931) entre Paris et Deauville, le voyage inaugural du
TGV (22 septembre 1981), restent accrochés, parmi
tant d’autres scénes,au mur géant de notre mé-
moire. Mais ce chemin de fer et de passion reste sou-
vent semé d'embiiches.Le dossier qui nous intéresse
ici nentre pas franchement dans le compartiment
romantique de cette belle invention.Et Iintensité du
combat pourcbtenir le droit de réver un peu plus
viteentre Paris et Toulouse via Bordeauxa été telle,
quel'onenaurait presque oublié la locomotive du fi-
nancement.

Au fildes éplsodes, avec le temps, les contretemps et
les retards, sichers  la légende de nos lignes SNCF, la
facture n'a cessé daugmenter.ll faut aujourd’huiet
au moins, trouver sept milliards d’euros. Les avis des
spécialistes divergent sur la rentabilité a court terme
d'untel chantier,ilest capital de viser juste et peut-
étre,de s'aventurervers des solutions nouvelles
comme l'ouverture a une concurrence lorsqu'il
s'agirad'entrerdans lacommercialisation propre-
ment dite.

ws  (CHER CHEMIN DE FER

Trois heures dix pile entre « La Meuniére » et « La Clo-
serie des Lilas », ce temps de trajet « fantasmé » de-
puis des années de la capitale au... Capitole finira par
devenir réalité. La déclaration d'utilité publique des
lignes a grande vitesse Toulouse-Bordeauxet Bor-
deaux-Dax (I'utilité de cette derniére reste assez lar-
gement controversée ycompris dans les Landes) doit
étre signée dans les jours a venir. Mais cette étape
décisive ne fait qu'ouvrir le débat sur 'aspect finan-
cierde 'opération. Il sera forcément aucentredela
réunion programmee le 22 juin.Le projet Sud-Europe
Atlantique a pu étre mis en route (avec le troncon
Tours-Bordeaux) il ya cingans, par le montage le
plusimportant réalisé entre le public (Etat, Europe)
et le privé.Le systéme a peut-étre ses limites, ses dé-
fauts,déja soulignés dans les régions concernées,
mais ne peut étre écarté. Les élus de Midi-Pyrénées
et dAquitaine,encouragés par les taux de crédits ex-
ceptionnellement bas du moment, se positionnent
toutefois en majorité pour un réglement public.

Les caisses des collectivités et du pays ne débordent
pasonlesait, mais la situation géographique de Tou-
louse,au caeurd'un des carrefours les plus fréquen-
tés de I'Europe du sud, mérite bien un petit effort de
Bruxelles non ? Dans un demi-siécle, nos enfants
contempleront alors aux c6tés des tableaux évoqués
plus haut,celuide I'inauguration d'un fameuxtracé
quiaura mobilisé tant d'énergies. Positives ou non...

EEntretien

« Je suis confiante
et déterminée »

Vous étes favorable a une mai-
trise d'ouvrage publique plutét
qu'a un partenariat public
privé. Pour quelles raisons ?
Dans sonfinancement, le PPP
) colte au final plus cher pour les fi-
- ) nances publiques. Ce systéme a
Carole Delga, Présidente démontré ses limites et je ne sou-
delarégionlonguedocRous  haite pas le reproduite. En outre,
sillon-MidiPyrénées les études montrentque laligne a
grande vitesse Bordeaux-Toulouse
serarentable. C'étaitd'ailleurs I'une des conditions pour rentabiliser
|la ligne Tours-Bordeaux.On vase trouver dans laméme situation
que pour laligne Marseille-Paris. Toulouse seradenviron 3 h 1ode

Paris,un délaiqui permet un transfert partiel de I'aérien sur le ferro-
viaire.

Dans un contexte difficile pourles finances publiques, oii
trouver ymilliards d’euros pour réaliser la seule LGV Bor-
deaux-Toulouse ?

Je précise d’abord qu'il ne s'agit pas d’'une dépense, mais d'un inves-
tissement sur le long terme. Derriére cet enjeu se profile & la fois I'in-
terconnection avec I'arc Atlantique, et demain avec I'arc Méditerra-
néen. Nous sommes le carrefourentre la France et 'Espagne. Paral-
lélement auxinterconnections ferrovizire, larégion a investi

20 millions d'euros dans les ports de Séte, pour les bateauxde péche
etlescroisiéristes, et Port-La-Nouvelle, pour les céréaliers notam-
ment. La réalisation de la LGV va accroitre I'attractivité de notre ré-
gion, vacréerde larichesse,développer le tourisme,apporter de
lemploi.

Pource quiconcerne le financement, il repose sur des participations
croisées :celles de I'Etat,de I'Europe,des collectivités. La gestion de
Martin Malvy,qui avait anticipé ces questions de financement, nous
permet d'investir. Avec 'aide de 'Agence de financement des infra-
structures de transport de France (AFITF),nous allons solliciter des
aides européennes. Dés 'obtention de la DUP, le 8 juin,nous allons
travailler surces financements. Je suis trés déterminée et confiante.

~n
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LES SCENARIOS QUI SONT EXPLORES

Financement public avec allongement
deladette et fonds souverains.

C'estla solution préconisée par une large
partiedes élus du Grand Sud, tant ducété
de Midi-Pyrénées quedAquitaine. «Te-
nonscompte du principe de réalité, mar-
téle Jean-Louis Chauzy, le présidentde I'as-
sociation EuroSud Iransport quiorganisait
1écemmentun colloque surla problé mati-
que des transports etleur financement.
Dans un contexte marqué par une baisse
des ressources financiéres, tantdu c6té des
collectivités que de I'tat, la solution passe
pour Carole Delga, présidente de Région,
par un « mede de fonctionnementinno-
vant» en s'inspirantdes montages finan-
ciersexpérimentés ailleurs,en faisant aussi
appel au privé,eten recherchantd’autres
ressources fiscales a partir de taxes locales
specifiques, « La taxe sur les bureaux,ce
n'est pas que pour le Grand Paris ! »,souli-

gne Jean-Louis Chauzy,quiest aussile pré-
sidentdu Ceser. Plusieurs pistes nouvelles
ontété évoquées. D'abord allonger ladu-
1éede ladette pour rendre lacharge plus
supportable pour les collectivités locales.
Clest possible,la Caisse des dép6ts ayant
elle-méme porté a 45 ans son financement
pourle Grand Paris. Une démarche a été
conduite dans ce sens par Carole Delgaau-
prés de la Banque européenne d'investis-
sement. S'ouvre également la possibilité
de faire appel ades fonds souverains étran-
gers pour boucler les financements. Cest
d'ailleurs ce quiest prévu pour l'itinéraire
européen Eg entre Ax-les-Thermeset Puy-
cerda. On peutespérer aussiplus de finan-
cementsde I'Eurcpe au nom de l'intercon-
nexion ferroviaire. Coté aquitain, Alain
Roussetet Alain Juppé poussentdansce
sens,jugeantcesaides insuffisantes.

Un partenariat public privé comme

FToulouse school of economics

QQUELLE RENTABILITE @ LE REGARD DE L'ECONOMISTE

pourTours-Bordeaux

Le projetde Ligne a Grande Vitesse Sud Eu-
rope Atlantique (LGV SEA) Tours-Bordeaux
(8 Mdsd'euros)aété rendu possibleen juin
20m par lasignature du plus important
partenariat public-privé ferroviaire en Fu-
rope.En paralléle des fonds propres appor-
tés par Lisea, (filiale de Vinci), le plan de fi-
nancementestcomposé d’'une subvention
publique de 3 milliards d'euros versée par
I'Etat, les collectivités et I'Europe,d'une
contribution de SNCFRéseaud’1 milliard
d'euros. « Le PPP,c’est compliqué a mettre
en ceuvre,compliqué a réussir. Ce typede
partenariat n'est pas la panacée, Lapreuve,
cestqu'ily a trés souvent des renégocia-
tions,comme on le voit pour Tours-Bor-
deaux. On aaugmentéle nombrededes-
sertes sous la pression du concessionnaire,
maisquivales payer, I'ftat, les collectivi-
tés », explique Marc Ivaldi. Léconomiste se-
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1ait favorable a un PPP pour Bardeaux-Tou-
louse. « Mais comment ne pas reproduire
les mémes erreurs,comment batir un
«PPP » sain, transparent, incitatif,capable
infine de mieuxcernerlescolts,ajoute le
chercheur {lire ci-dessous).
Une ouverture i la concurrence ?
C'est Fautre piste évoquée notamment par
la Toulouse Schaol of economics :ouvrira
laconcurrence un service TGV entre Paris-
Bordeaux et Toulouse : « Il faut construire
laligne, trouverles financements pour la
réaliser, et,ensuite, mettre en concession
lexploitation. Autre ment dit, mettre la
SNCFenconcurrence avecla Deutsche
Bahn,avec les Italiens, les Espagnols,les
Anglais pour le service aux usagers. On
auraainsi de vraies explications sur les
colts. il 'agit |a, non pas de décisions poli-
tigues, mais économiques »,conclut TSE.
J-M.D.

aSileConseil d Etat a donné son aval
a laLGV,C'est que la rentabilité an-
noncée n'est pas mauvaise. Celasi-
gnifie que |a haute juridiction valide
les prévisionsde trafic et de coiit éta-
blies par SNCF Réseau (ex-RFF) »,ex-
plique Marc ivaldi,spécialiste des
Transports ausein de laToulouse
School of Economics (TSE). Lecher-
cheur participe actuellement a I'éla-
borationd'un ouvrage quifait [état
de larecherche enéconomieen Eu-
rope.Un largechapitre yest consacré
aux transports avec des textes écrits
parles meilleurs experts eurcpéens.
Marc valdi neveut pasmacherses
mots.« Faire un TGV entre Bordeaux
et Daxest une aberration économi-
que.Dax, ce n'est pas Londreset ne le
deviendra pas.Ce n'est pas parce
qu'onfaitvenirle TGV que lesvilles
grossissent.C'estinadmissible, onva
construire cette ligne pourun TGV
parjour.5'iln'y avait qu'a réaliser la
ligne Bordeaux-Toulouse, nous se-

rions dans une bien meilleure situa-
tion.Vous verrez, la liaison Toulouse-
Bordeaux se fera relativement vite,
tandis que Bordeaux-Dax sera réali-
sée beaucoup plus tard,d’autantque
les Basques n'en veulent pas »,
ajoute lespécialiste.

wgardons la téte froide »

«Le train estune technologie qui
marche quandilyades trafics,
comme Paris-Londres ou Paris-
Bruxelles. Mon regard déconomiste
m'oblige arester prudent et 2 garder
la téte froide. lly a beaucoup d'exci
tation autourduTGV. On sait en éco-
nomie que c'est lagrosseur des villes
et les effets d'agglomération qui
font que le train adu succés, et pas
I'inverse.lidée selon laquelle le TGY
ameneraitde l'activité esterronée.
Lagrandevitesse neva pascréer
d'emplois.Letrain n'est que laconsé-
quence du développement.Clest ce
que nous dit la théorie économi-

MarcIvaldi,spécialiste des trans-
ports,chercheur aTSE.

que.» poursuit-il.La France achéve
de grands chantiers d'investisse-
ments comme la ligne Tours-Bor-
deaux, le contournement de Nimes-

Montpellier... De fait, Toulousese re-
trouve en haut de la liste des inves-
tissements publics prioritaires. Pour
Marc valdi,Bordeaux-Toulouse a
toutes leschances devoirle jouret
nous sommesdans de bonnes condi-
tions pour convaincre les banques et
laCommission européenne. Mais il
ne faut pascroire que le TGV enlé-
veraau transport aérien des parts de
marché.« 6 300 passagersemprun-
tent tous les jours les dessertes Tou-
louse-Blagnac vers Orly, soit 2,4 mil-
lions de passagers par an.Pour cap-
ter cette clientéle, il faudrait vingt
TGV par jour.C'est impossible.Sion
pouvait tablersurdix TGV etarrivera
50% de partsde marché,ceserait
fantastique. Et n'oublions pasque le
service avion Toulouse-Orlyest vrai-
ment de qualité. », souligne encore
Marc valdi.

Alors,comment financerla LGV ?
IIfaut savoir qui paye 4 la fin, le con-
tribuable ou le voyageur ? Avec farri-

vée du TGV, on table surun million de
passagers pourun billet aucoit
moyende jo €. Cela fait donc jo M€
paran. Ce n’est pas suffisant pour
rentabiliser. Il faut d'autres finance-
ments quipassent nécessairement
parunemprunt,soit de I'ttat,soit de
privés.Bonne nouvelle,les tauxd’in-
térét sont trés bas, mais empruntera
leng termesignifieaugmenterla
dette des générations futures. Alors,
doit-on opter pourune maitrise
d'ouvrage publique de type SNCF-
Etat ? « On ne peut comptersur fa
SNCFquiaune dette de 43 milliards
et laccroit de 3 milliards parany, in-
dique Marc Ivaldiqui reconnait que
nous évoluons dansunesituation
quin‘ajamaisétéaussicomplexe.
D'autant que les retours d'expé-
rience nesont pastrésconcluants,si
on sen tientauseul partenariat pu-
blic privé misen place pour Tours-
Bordeaux (lire plus haut)...

1-M.D.
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